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El enfoque del Marco Logico
Aspectos Generales



ALGUNAS DEFINICIONES

v Herramienta de gestion que facilita la planificacion, ejecucion y
evaluacion de un proyecto. NORAD, 1993.

v Un sistema de procedimientos e instrumentos para una
planificacion de proyectos orientada a objetivos. GTZ, 1987.

v Herramienta analitica para la planificacion y gestion de
proyectos orientada por objetivos. Constituye un método con
distintos pasos que van desde la identificacion hasta la
formulacion y su resultado final debe ser la elaboracion de una

matriz de planificacion del proyecto. AECI, 1999.



Se realiza una jerarquia completa de las causas y consecuencias del denominado
problema central, que se identifica y se fija por consenso entre los participantes en un
taller de identificacion y formulacion. Posteriormente se elabora un grafico en el cual se

reemplazan las casillas de problemas por las casillas de objetivos a realizar
4

Trata de determinar las acciones que se deben emprender y las relaciones o vinculos
|6gicos existentes entre los elementos de un proyecto (objetivos resultados, actividades,
recursos e hipétesis o condiciones), dando como producto un esquema normalizado de

presentacion del proyecto (Matriz de Planificacion de Proyecto) .

Desarrollo de la identificacion y la formulacién en 2 partes (andlisis y planificacion) y 12
etapas (participacion, problema central, arbol de problemas, de objetivos, analisis y
seleccion de alternativas, concrecion de resultados, I0Vs, descripcion de FF.VV., analisis

y valoracion de supuestos, garantia sobre los resultados y determinacion de recursos.
7

Método que adopta la mayor parte de los procedimientos de los anteriores, desarrollado
por diversas agencias europeas de cooperacion y empleado por la UE (en su variante
EIML) y por la AECI. El enfoque integrado pretende la utilizacion de la herramienta de

planificacion en todo el ciclo del proyecto de desarrollo.
4

Metodologia empleada por diversas agencias (entre otras USAID) y desarrollado por la
empresa comercial Team Technologies. Se podria describir como una variante del EML,
gue incorpora un calendario de ejecucion, un modulo de presupuesto por actividades y

asigna responsables a cada una de las anteriores
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FUSION DE LA GCP Y EL MARCO LOGICO

Gestion del Ciclo del proyecto

Define las distintas fases de la
vida de un proyecto con
procedimientos de toma de
decision y actividades de gestion
bien definidas

Proceso de toma de decision
y de implementacién definido
por la organizacion
Gestion del Ciclo del
Proyecto

Metodo del marco logico

Metodologia para la planificacion, el analisis,
la gestion y la evaluacion de programas y
proyectos, mediante instrumentos que
permiten reforzar la participacion y la
transparencia, y mejorar la orientacion de los

proyectos

Métodos e instrumentos de
gestion de proyectos.
Método del marco logico




CARACTERISTICAS Y LIMITES PRINCIPALES DEL EML

Si las politicas estan mal disefiadas o si falta l6gica, el marco logico
revelara las contradicciones aunque no pueda por si solo establecer
mejores politicas

CARACTERISTICAS LIMITES

Es un meétodo de planificacion por v" No debe ser un ejercicio formal.
objetivos

Es un metodo para tomar
decisiones.

Promueve la participacion de las depende:

personas o grupos concernidos y de v" De las informaciones disponibles.
todos los actores importantes. v" De la capacidad del equipo de

v" Cada marco logico debe ser fruto
de un analisis cuya calidad

Busca el consenso entre las partes planificacion.
Es relativamente sencillo con una v De la consulta adecuada a los
interesados.

terminologia reducida.

Es un procedimiento de discusion
secuencial.

Es transparente en el analisis y en
la decisiones, con la visualizacion
de los acuerdos alcanzados.

v" De la toma en cuenta de las
ensefianzas de la experiencia.



Adecuada Planificacion

Gestidn eficaz del proyecto

Representacion equitativa de los
diferentes intereses

El proyecto aborda los problemas
reales de los beneficiarios

EXITO DEL

Equipo competente y motivado

PROYECTO

Respeto de los compromisos de

las diferentes partes

Los beneficiario estan claramente
identificados

Asignacion equitativa de los
costes y beneficios entre hombres

Y muieres

Suficiente capacidad organizativa




La planificacion por actividades La planificacion por objetivos
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La participaciony las herramientas
participativas



LA ESCALERA DE LA
PARTICIPACION

Toman iniciativas sin
esperar intervenciones
externas

Participan en todas las fases
del proyecto

Participan en grupos para responder a
objetivos del proyecto, no tienen incidencia
en la formulacion, pero si en el seguimiento

Participan proveyendo trabajo u otros recursos a
cambio de ciertos incentivos

Son escuchados pero no tienen incidencia en las
decisiones que se tomara

Suministran informacion generalmente a través de encuestas
pero influyen en el proyecto

Solo se les informa



CARACTERISTICAS DE LOS METODOS
PARTICIPATIVOS EN LA PLANIFICACION

v" Se utilizan de forma grupal.

v Estan previstos para trabajar directamente con
las comunidades.

v Se aprende con y de la gente.
v Permiten un aprendizaje rapido y progresivo.

v" La informacion lograda presenta todas las
condiciones existentes, no la media.

v La mayoria facilitan informacion cualitativa, pero
pueden facilitar informacion cuantitativa fiable.

v Se necesita la “triangulacion de fuentes”



METODOS PARTICIPATIVOS VENTAJAS

Se logra entender los problemas
complejos.

La poblacion puede analizar ella misma
los resultados y tomar decisiones, en

base a las informaciones que ellos han
generado.

Se puede movilizar y organizar a la
gente alrededor de los temas que ellos
mismos consideran relevantes.

Permite a la comunidad identificar y
apoderarse del proceso de identificar,
analizar y solucionar sus problemas.

Pueden tener un papel determinante en
desarrollar la autoestima, revalorizando
los conocimientos locales

Se desarrollan relaciones mas
estrechas entre la comunidad y los
técnicos.

Se puede identificar y priorizar
problemas, y tomar decisiones
consensuadas en forma rapida y
economica.

Las ONG pueden adaptar sus servicios
a las necesidades de la gente, y
transferir responsabilidades.

La aplicacion de técnicas participativas
es una formacion permanente de los
técnicos
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PERFIL DEL MODERADOR

Confiar en la gente y en sus capacidades

Crear una atmosfera de confianza

Paciencia y capacidad de escucha

Ser consciente de sus limites y siempre dispuesto a aprender.
Tener confianza en si mismo sin arrogancia

Respetar la opiniones y no imponer las suyas.

Debe conseguir que las intervenciones sean precisas, breves y pertinentes y debe
garantizar que todos los asistentes pueden efectivamente expresar sus opiniones.

Ser creativo

Ser flexible, adaptar los métodos a la situacion y no seguir programas rigidos.
Ser ser sensible al estado de animo y a la sensibilidad de los participantes.
Tener capacidad de sintesis y analisis.

Es importante que haya participado en las tareas previas de preparacion del taller,
seleccion de participantes, eleccion de los temas, etc.

Debe tener la capacidad suficiente para desbloquear las situaciones de aparentes
puntos muertos en las discusiones, introducir mecanismos de distensién y mantener
una estricta neutralidad.

Es conveniente que el moderador disponga de algun apoyo, con el fin de ir plasmando

los resultados de las discusiones parciales conforme van avanzando.






EL JUEGO DE LAS SIETE DIFERENCIAS

¢, Podéis encontrar siete
diferencias entre ambas
situaciones?

¢,Cuales son los errores gue

comete el técnico en el
diagnostico tradicional?

1.- El técnico no se coloca en una posicion propicia para el dialogo. 2.- El vehiculo introduce un factor de
prestigio social. 3.-El cuestionario escrito reduce la posibilidad de dialogo. 4.-La mujer y los niios no tienen
participacion. 5.-No se visualizan los temas. 6.- No hay trabajo grupal. 7.- El técnico tiene toda la iniciativa.



ERRORES COMUNES EN LOS TALLERES
PARTICIPATIVOS

Improvisacion: Se falla en planificar el proceso y en explicarlo.

Superficialidad: Se recoge poca informacion, sin cruzar los métodos para
profundizar y “triangular” las fuentes.

Premura: Se corre hacia las conclusiones, sin profundizar en aspectos poco
claros o dudosos.

Exclusion: No se integran en el proceso ciertos miembros de la comunidad,
generalmente los mas marginados.

Imposicion: Se abandona la actitud de facilitador y se imponen ideas,
dejando de escuchar y aprender.

Manipulacion: El proceso se lleva a cabo solo para satisfacer las
necesidades de los técnicos o de algunos lideres que manipulan el proceso
para conformar “sus” propuestas.

Falta de compromiso: Se crea confusion si el proceso participativo no
resulta de un compromiso inicial claro con la gente: objetivos, resultados
esperados, devolucion de los productos a la comunidad.

Decepcion: Un proceso participativo despierta expectativas, si no se le da el
seguimiento esperado, se habra extraido informacion sin devolver nada, y la

credibilidad del método mismo quedara cuestionada en la comunidad.
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VALORACION DEL PROCESO PARTICIPATIVO

¢, Habria otra forma mejor y mas fiable de hacer lo que hacemos?
¢, La informacion que producimos es realmente util y responde a los
objetivos?

¢ Estan participando lo suficiente? ¢ Seria necesario involucrar a mas
personas?

¢, Tenemos bastantes puntos de vista diferentes sobre el problema?

¢ Estamos triangulando con varios métodos y fuentes antes de llegar a
conclusiones?

¢, Nos estamos adaptando sobre la marcha y aprendiendo cosas nuevas?

¢, Estamos utilizando todas las posibilidades de la herramientas
participativas?

¢, Estamos dedicando bastante tiempo a las personas?
¢ Estamos produciendo informacion util y comprensible para la comunidad?

¢, Hay sesgos en los resultados? ¢ Es por la seleccion de los participantes o
por los resultados?

¢ Estamos haciendo una evaluacion del ejercicio con los participantes?
¢ Los participantes tienen claro lo que continuara después del taller?



LECCIONES DE DESARROLLO COMUNITARIO
PARTICIPATIVO

1. Las comunidades tienen derecho a participar en las decisiones que afecten sus condiciones de
vida y trabajo.

2. Solo la participacion en el poder de tomar decisiones es sostenible y creativa.

3. La participacion real requiere la intervencion de la comunidad en todas las fases de la mejora de
la ciudad, pueblo o aldea: planificacion, implementacion, mantenimiento y supervision.

4. La participacion se debe construir desde la igualdad entre los sexos, e incluir a los jovenesy a
los ancianos.

5. El desarrollo de la capacidad es esencial para promover la participacion equitativa entre
mujeres, hombres y jévenes.

6. Las comunidades tienen recursos ocultos que pueden impulsar el desarrollo de la ciudad,
pueblo o aldea. El desarrollo de la capacidad puede sacar a la luz estos recursos.

7. Las comunidades son las primeras interesadas de todos los protagonistas del desarrollo en
identificar problemas, y en el mantenimiento y mejora de sus asentamientos.

8. La concienciacion y el desarrollo de la capacidad pueden hacer que las asociaciones entre las
comunidades, ONG y autoridades municipales sean mas equitativas.

9. El desarrollo comunitario que planifican personas ajenas a la comunidad y sélo requiere de ésta
trabajo gratuito, no es bien aceptado por las comunidades a largo plazo.

10. La planificacion de la participacion es uno de los elementos que con mas frecuencia se pasa por
alto en desarrollo comunitario.

11. La caridad hace a las comunidades dependientes de las ayudas.

Phil Bartle



LOS PARTICIPANTES

La seleccion de los participantes en un taller es un elemento clave para
obtener unos buenos resultados.

Resulta fundamental contar con una participacion lo mas representativa
posible de los principales agentes involucrados (colectivos beneficiarios de la
intervencion, funcionarios de las instituciones publicas y privadas
especializadas en el sector y en el area geografica considerada, usuarios del
servicio publico, agencias donantes, autoridades nacionales,
departamentales o locales, organizaciones sociales, etc.).

Con respecto al numero de los participantes, no pueden darse grandes
precisiones, pero no son deseables cifras demasiado reducidas (con lo que
es posible que solo se obtenga un punto de vista muy parcial) ni demasiado
amplias (en cuyo caso el riesgo es que el taller se convierta en una especie
de asamblea).

Un numero de participantes que se situe entre un minimo de ocho y un
maximo de quince personas parece garantizar una cierta operatividad con
una deseable diversidad de opiniones.



ORGANIZACION DEL TALLER

Convocatoria

Cada participante debe recibir una
informacion basica sobre los objetivos que se
persiguen, tiempos disponibles,
procedimientos de trabajo, etc.

Debe ser informado acerca de los restantes
asistentes y de las instituciones que
representan.

Duracion

Si se pretende, una rapida identificacion de
problemas un par de dias pueden ser
suficientes.

Si se espera alcanzar un minimo acuerdo
sobre directrices de trabajo, después de
realizar un trabajo de identificacion,
avanzando en el perfil concreto de un
proyecto de desarrollo se debe contar con al
menos una semana intensiva de trabajo.

Si se quiere obtener un disefio mas acabado
del proyecto (actividades, cronograma,
responsabilidades, etc) se tendra que
disponer de otra semana adicional.

Lugar

Espacio agradable que facilite la
concentracion de todos los asistentes.

Local amplio, donde puedan tenerse a la
vista los diferentes paneles en los que se
recogen los acuerdos alcanzados en el
transcurso de la reunion.

Presentacion

El taller comienza con una presentacion del
moderador, donde se expliquen con
claridad:

— los objetivos que se persiguen,

— el tiempo estimado

— los procedimientos de trabajo que se

pondran en marcha.

Ronda de presentacion personal e
institucional, en la que se planteen los
intereses y expectativas de cada
participante.



El enfoque del Marco Logico
ldentificacion de proyectos



LA IDENTIFICACION: UN EJEMPLO

Los pequefios agricultores de la Region X, padecen cronicamente de escasez de ingresos, ya sean éstos
monetarios 0 en especie. Lo anterior, provoca descontento social y una alta emigracion en este grupo social.
La principal fuente de ingresos de los PA es la venta de sus cosechas, ya que no existen fuentes de ingresos
alternativos.

No obstante la dedicacion absoluta a la agricultura, los PA no logran ingresos aceptables debido a que,
tienen altos costes de produccion. Las cosechas son escasas, al mismo tiempo que la inflacion les afecta al
incrementar el coste de los insumos.

Segun el informe de la Delegacion Regional del Ministerio de Agricultura, con el que concuerda la Asociacion
de PA, las causas principales de las bajas cosechas son las perdidas por plagas y la utilizacion de técnicas
de cultivo inadecuadas. Asimismo, la Asociacion estima que no logran obtener todo el beneficio posible de lo
producido debido a los bajos precios a los que venden. Su produccion es vendida, en la misma zona de
produccion a intermediarios 0 a los grandes propietarios, a precios impuestos en la practica por los
compradores. Esto estd motivado porque los PA no conocen los precios en los mercados de destino y
carecen de poder de negociacion debido a la urgencia para disponer de los ingresos.

Los compradores aducen como justificacion de sus bajos precios, y los PA creen que en parte es cierto, las
malas comunicaciones existentes en la region. Estos mismos intermediarios son los que venden los insumos
agricolas, estableciendo precios excesivos.



El enfoque del Marco Logico
ldentificacion de proyectos

Analisis de la Participacion



ANALISIS DE LA PARTICIPACION

Ofrecer un panorama de todas las personas, grupos,
organizaciones, instituciones, autoridades, etc. que de
alguna maneravan a ser afectados por la accion de
desarrollo.

e Setratade analizar las relaciones sociales
(conflictos, alianzas...) entre las personas y grupos que
pertenecen alarealidad sobre la que se piensa
Intervenir.

« Cadagrupo debe seridentificado con sus intereses
expectativas, determinando las relaciones existentes
entre los diferentes colectivos.




ANALISIS DE LA PARTICIPACION

1. ldentificar atodos los agentes sociales que se
encuentren en el area de intervencion.

2. Analizar si estos colectivos forman cuerpos
coherentes o si existen unidades menores.

3. Caracterizary analizar a cada uno de los agentes
identificados:
1. Principales problemas.
2. Necesidades e intereses.
3. Fortalezasy debilidades.
4. Interrelaciones, conflictos,, etc.

4. Escogeroseleccionaral o alos colectivos
beneficiarios



ANALISIS DE LA PARTICIPACION

PREGUNTAS CLAVE El andlisis de la participacion
« ¢ Cudles son los grupos que se utiliza para:
mas necesitan ayuda « Ver aquien queremos
externa? mejorar.
* (A qué grupos de interes e Tener unavision
habria que apoyar para comprensiva de la realidad.
asegurar un desarrollo
positivo?

PARTICIPANTES NO PARTICIPANTES

e ;Cuales son los conflictos
que probablem ente ocurriran Directos Indirectos Neutrales  Oponentes
i Excluidos Perjudicados
al apoyar a ciertos gruposy
qué medidas pueden tomarse
para evitar estos conflictos?




LA IDENTIFICACION: 1. ANALISIS DE PARTICIPACION.

Beneficiarios

Beneficiarios

directos indirectos Neutrales Oponentes
Pequefios Delegacion Intermediarios
propietarios Regional del agricolas en el
Ministerio mercadeo
de
Agricultura

Asociacion de
pequefios
propietarios




El enfoque del Marco Logico
ldentificacion de proyectos
Stakeholder Analysis



STAKEHOLDER ANALYSIS:ELABORACION TABLA DE
PARTICIPANTES

ldentificar y listar todos los participantes, diferenciando
entre primarios (afectados por el proyecto) y secundarios.

ldentificar todos sus intereses (explicitos e implicitos) en
relacion con las necesidades. Cada participante puede
tener varios intereses.

Considerar la forma en que el proyecto puede afectar a
esos intereses.

Indicar |la prioridad relativa que el proyecto deberia dar a
cada participante en funcion de sus intereses.

Reflejar los resultados en una tabla

Prioridad relativa dada al
implicado en funcién de
sus intereses

Identificacion de Identificacion de Impacto del proyecto
implicados intereses sobre los intereses




STAKEHOLDER ANALYSIS: VALORACION DE
IMPORTANCIA E INFLUENCIA

* Valoracion de la influencia: La influencia es el
poder de un implicado para controlar las

decisiones de un proyecto, facilitar su ejecucion o
dificultarla.

* Valoracion de laimportancia: La importancia
Indica la prioridad dada por el donante a la
satisfaccion de necesidades e intereses de
determinados implicados.

« Combinar influencia e importancia en una matriz



Stakeholder Analysis: Valoracion de
Importancia e influencia

INFLUENCIA BAJA INFLUENCIA ALTA
IMPORTANCIA | Potenciales beneficiarios: Potenciales contrapartes: habra
ALTA requeriran iniciativas que construir buenas relaciones de
especiales si se quiere trabajo con estos implicados y
proteger sus intereses entre ellos para asegurar una
coalicion efectiva de apoyo a
proyecto
IMPORTANCIA | Potenciales beneficiarios y |Potenciales opositores: pueden
BAJA otros: Requeriran ser una fuente de riesgo

seguimiento y evaluacion
limitados; raramente seran
sujetos de la gestion o las
actividades del proyecto

significativo y necesitan
seguimiento y gestion cuidadosa




El enfoque del Marco Logico
ldentificacion de proyectos

Analisis de Vulnerabilidad Capacidad



Analisis Vulnerabilidad Capacidad:;
Definicion
Es una metodologia de analisis sistematico que
permite identificar:
— Riesgos que amenazan a personas y comunidades.
— Comprender las causas de las que provienen
— Como se manifiestan

— A que y quiénes afectaran.

— Con que aptitudes, conocimientos y recursos materiales
cuentan para enfrentarse a ellos.

— ldentificacion de beneficiarios de programas y proyectos



LA VULNERABILIDAD GLOBAL

Natural: Limites ambientales
dentro de los cuales es
posible lavida.

Fisica: Localizacidn en zonas
de riesgo.

Econdmica: Los sectores
sociales econdmicamente
mas deprimidos son los mas
vulnerables.

Social: Nivel de cohesion
Interna que mantiene la
comunidad.

Politica: Nivel de autonomia
en latoma de decisiones.

Técnica: Fisica-Educativa.

Actitudinal: Concepcion de
mundo, ideologias
dominantes..

Cultural: Valores.

Educativa: Adaptada a las
realidades locales

Ecologica: Deterioro medio
ambiental

Institucional: Capacidad de
actuacionde las
Instituciones

Tomado de Gustavo Wilches-Chaux



Etapas del AVC

Descubrir las posibles amenazas
— Naturales

— Violencia

— Econdmicas y sociales

Determinar cuales pueden ser las personas mas
amenazadas:

— Proximidad.

— Pobreza

— Exclusion o marginacion.

Determinar la capacidad para hacer frente a las
amenaZzas.

— Fisica Material

— Social Organizativa

— Psicoldgica actitudinal



EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD Y CAPACIDAD

VULNERABILIDAD CAPACIDAD
Amenazas fisicas y Entorno seguro.
materiales. Recursos econdmicos y

Situaciones de pobreza.
Ausencia de acceso a los

materiales.
Acceso a los servicios

FISICA servicios basicos (educacion, basicos (salud, educacion)
/MATERIAL salud,..) Medios de produccién y
Condiciones de salud alojamiento.
(enfermedades, epidemias)
Ausencia de medios
productivos y alojamiento.
Marginaciones por sexo, Sistema social de apoyo
raza, clase social, etc. (familia, comunidad,
SOCIAL/ Ausencia de capacidad de organizaciones).
ORGANIZATIVA controlar las decisiones. Valores y practicas que
Comunidades desarticuladas aseguran la participacion..
sin cohesion, ni organizacion. Redes de solidaridad.
Actitudes fatalistas. Valores y comportamientos
Baja autoestima. favorables a la solidaridad,
pSicoLoGicA/ | Sentimientos de victima. participacion y tolerancia.
ACTITUDINAL Actitudes de dependencia. Conscientes de sus

capacidades.
Confianza en si mismos.
Sentimientos de autoridad.




El enfoque del Marco Logico
ldentificacion de proyectos

Otras técnicas



ANALISIS DE LAS PARTE INTERESADAS

Parte interesada

Caracteristicas
Social, econémica

Diferencia entre
hombre y mujeres
Estructura,
organizacion
actitudes

Intereses &
expectativas

Intereses
Objetivos
Expectativas

Sensibilidad
respectos a
temas
transversales

Igualdad entre
hombres y mujeres
Proteccion del
medio ambiente

etc

Potencialidades
& deficiencias

Dotacion de
recursos

Conocimientos
Experiencia

Contribucion
potencial

Implicaciones y
conclusiones
respecto al
proyecto
Accién
eventualmente
necesaria

Como tratar con el
grupo
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Analisis de problemas



ANALISIS DE PROBLEMAS

Identificar los principales problemas y establecer, de forma logica, sus
causas y los efectos de esta situacion sobre la poblacion a favor de la cual
se pone en marcha el proyecto.

Un problema es un hecho negativo existente, que afectaalavidade las
personas e incide en sus condiciones de vulnerabilidad (no laausencia de
una solucion)

» Determinar que problema nos parece mas importante y ordenar el resto de
los problemas detectados en funcion del primero, estableciendo relaciones
causales entre los problemas, hasta formar un arbol de problemas.

o Lafinalidad es configurar un panorama de problemas lo mas completo
posible.



ANALISIS DE PROBLEMAS

 |dentificar los problemas
existentes.

o Determinar el problema mas
Importante (focal, central,
principal).

e Ordenarelrestode
problemas en causasy
efectos en funcion al
problemas focal.

Elaborar un esquema que
muestre las relaciones
causa efecto.

Revisar el arbol y hacer los
ajustes necesarios.

La clave es ¢ por qué ocurre
el problema focal?



Yool de Problemas

Efectos

Pérdida de confianza
en la empresa de transporte

Pasajeros

heridos 0 muertos llegan tarde

Pasajeros

Problema

Central

Frecuentes accidentes
de omnibuses

Conductores
son imprudentes

Vehiculos en Calles en

malas condiciones mal estado

Causas

Vehiculos
obsoletos

Deficiente estado de
mantenimiento




LA IDENTIFICACION: 2. EL ANALISIS DE PROBLEMAS.

ANALISIS DE PROBLEMAS DE LA REGION X

DESCOMTENTOD EMIGRACION
soclaL A
La
ClupDaD
ESCASOS
INGRESDS
DE LO3
Pa
|
| | |
ALTOS FalLTa DE Ba JOS
COSTES FUEHTES PRECIDS
DE ALTERHATIVAS DE
PRODUCCION DE IHGRESOS YENTA
| | | ]
IHFLACION ESCASAS ALTOS YEHMT & DESCOMOCIMIENTD MaLas
COSECHAS PRECIOS A DELODS COMUNICACIONES
DE LOS IMTERMEDIARIOS MECAMISMODS
INSUMDS DELMERCADD
| |
PERDIDAS UTILIZACION
POR DE
PLAGAS TECHICAS
IMADECUADAS
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El enfoque del Marco Logico
ldentificacion de proyectos

Analisis de objetivos



ANALISIS DE OBJETIVOS

Se describe la futura situacion hipotética que se daria si se solucionasen los
problemas detectados. Se trata de definir Las futuras soluciones de los
problemas

 Se transcriben los estados negativos que refleja el arbol de problemas en
condiciones deseables positivas.

» Reformular los objetivos si es necesario para que queden mas claros.

 Se revisan las relaciones medios-fin resultantes para garantizar que el arbol de
objetivos es valido.

« Cuando sea necesario, se revisan los planteamientos para eliminar objetivos que
parezcan irreales o innecesarios y para agregar otros nuevos.

 Los problemas que no pueden ser convertidos en objetivos pasan tal cual al arbol de
objetivos

* Trazar lineas para identificar las relaciones medios-fin

 La pregunta clave en cada caso es ¢,como?



Arbol de Objetivos <

La empresa de transporte - ir‘

goza de buena reputacion

LLTLTT.TLITT
_@-HH._@HHE

Hay menos pasajeros Pasajeros llegan
accidentados a tiempo

=3 |
Ht Se redujo la frecuencia de

los accidentes de omnibuses
Medios

Los choferes Vehiculos Calles en
conducen con mantenidos en mejores
prudencia buen estado condiciones

Se reemplazan Control técnico
regularmente los se efectila con
vehiculos obsoletos regularidad




LA IDENTIFICACION: 3. EL ANALISIS DE OBJETIVOS

ANALISIS DE OBJETIVOS DE LA REGION X

DEM WU FEEDUCD A
sC SV ACTYERS
DESCONT ST A LA
SO aUGAD
AUMENTADDS
s
TNHEESOS
OE e PA
| 1
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El enfoque del Marco Logico
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Analisis de alternativas



ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Ultima fase de la identificacion, sefiala el paso al disefio del proyecto,
Indicando las soluciones alternativas que pueden llegar a ser el centro de una
accion de desarrollo. Se trata de elegir nuestra intervencion entre diferentes

alternativas de accion.

o Identificar en el arbol de objetivos las diferentes estrategias
(conjunto de objetivos de la misma naturaleza).

 Se valoran y desechan los objetivos que no son deseables o que
son imposibles o que tienen condicionantes o efectos
negativos.

 Se elige una de las alternativas como la estrategia que nos
parece mas deseable y dentro de estas cual se convertiraen el
objetivo especifico.

o Discutir las implicaciones para los grupos afectados




SELECCION DE LA ALTERNATIVA MAS ADECUADA

e Técnicos:doneidad de e Institucionales:

recursos, adecuacion al capacidad, asistencia

mercado, uso de técnica, INSumos...

recursos locales.. - Sociales: participacion
e Financieros: costes, local, motivacion,

viabilidad, necesidades limitaciones soclo-

de divisas... culturales, diferencias
e Econémicos: en razon de sexo...

rendimiento, coste/ « Ambientales: costesy

eficacla. efectos...



LA IDENTIFICACION: 4. EL ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Alternativa 1

Alternativa 2

Alternativa 3

Criterios Ponderacion Valor Valor Valor Valor Valor Valor
absoluto | ponderado | absoluto | ponderado | absoluto | ponderado

Coste 5 3 15 3 15 1 5
Tiempo 3 3 9 1 3 1 3
Riesgos 4 4 16 4 16 2 8
sociales
Concentracion 5 4 20 3 15 4 20
beneficiarios
Impacto 3 3 9 4 12 4 12
Viabilidad 5 4 20 1 5 2 10

Total 89 66 58




Alternativa 1:

Alternativa 2:

Alternativa 3:

Criterios Mejora de la calidad del| Mejora de los servicios | Tratamiento adecuado
agua sanitarios del agua
Coste Alto ++ Medio/alto Medio
Tiempo Largo Medio Medio
Concentracion sobre o _
o Media/baja Baja Alta
los beneficiarios
Riesgos sociales Medios/altos Medios Bajos
Impacto ambiental Alto ++ (positivo) E'Bajo Medio (positivo)
Impacto de género Bajo Medio Medio/alto
Viabilidad Media/baja Media Media/alta
o Coefi- Alternativa 1: Alternativa 2: Alternativa 3:
Criterios ciente | Mejorade la calidad | Mejora de los servicios | Tratamiento adecuado
del agua sanitarios del agua
Coste 4 1 4 2 8 3 12
Tiempo 2 1 2 3 6 3 6
Concentracién
sobre los 5 2 10 1 5 4 20
beneficiarios
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El enfoque del Marco Logico

Formulacion de proyectos
La Matriz de Planificacion



MATRIZ DE PLANIFICACION DEL PROYECTO

Conjunto de conceptos interdependientes que describen de modo operativoy en
forma de matriz los aspectos mas importantes de una intervencion. Esta
descripcion permite verificar si la intervencion ha sido construida correctamente,
facilitando el seguimiento y proporcionando una evaluacion mas satisfactoria.

e Se trata de una estructuracion del contenido de una intervencion
presentando de una forma sistematicay logica los objetivos, resultados y
actividades de una intervenciony sus relaciones causales.

« Se indican los factores externos que influyen en la realizacion
satisfactoria de la intervencion.

 Se indican los indicadores y sus fuentes de verificacion necesarios para
obtener la informacion sobre los objetivos y resultados.

e Por tltimo se definen actividades y costes.




ELEMENTOS DE LA MPP

OBJETIVO GLOBAL: Objetivo a un nivel superior al del proyecto al que
debera contribuir la intervencion. Es el por que se llevaa cabo el
proyecto.

OBJETIVO ESPECIFICO: Describe los efectos esperados con el
proyecto (proposito del proyecto) para los beneficiarios directos
como una condicion futura precisamente planteada, que se espera
permanezca

RESULTADOS: Objetivos que la direccion del proyecto debe lograry
mantener durante la vida del proyecto. Seran el fruto de las
actividades realizadas.

ACTIVIDADES: Acciones que la intervencion debera llevar a cabo para
obtener los resultados. Se expresan como procesos.

RECURSOS: Medios materiales y no materiales para llevar a cabo las
actividades planificadas.



ELEMENTOS DE LA MPP

FACTORES EXTERNOS (Hipotesis): Condiciones que deben existir si se
quiere que el proyecto tenga éxito pero que escapan al control directo
de la intervencion del proyecto.

INDICADORES OBJETIVAMENTE VERIFICABLES: Descripcion operativa de
los objetivos y resultados en términos de cantidad y calidad de un
producto para un grupo destinatario, con indicacion de tiempoy lugar.

FUENTES DE VERIFICACION: Indican dénde y en qué forma se obtienen las
Informaciones sobre larealizacion de los objetivos y resultados.

PLAN DE EJECUCION: Indica comoy quien realizara cada tarea,
asignando responsabilidades y definiendo los niveles de tomas de
decision.

PRESUPUESTO. Es la traduccion en téerminos financieros de todos los
medios identificados para la ejecucion del proyecto

CALENDARIO O CRONOGRAMA

CONDICIONES PREVIAS: Condiciones que tienen que darse para que el
proyecto pueda ejecutarse



MATRIZ DE PLANIFICACION DEL PROYECTO

Por qué se ejecuta el proyecto

Logica de la intervencion

Que intenta realizar el proyecto

Logica de la intervencion e indicadores

Como se realizara el proyecto

Actividades y recursos

Cuales son los factores externos que
pueden influir en el éxito del proyecto

Hipotesis

Ddénde se encuentra la informacion
necesaria para evaluar el éxito del
proyecto

Fuentes de verificacion

Cuales son los medios necesarios

Recursos

Cuanto costara

Costes

Que debe hacerse antes de iniciar el
proyecto

Condiciones previas




LOGICA DE LA
INTERVENCION

INDICADORES
OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES

FUENTES DE
VERIFICACION

FACTORES
EXTERNOS/SUPUESTOS
[HIPOTESIS

Objetivo a un nivel superior al

Descripcion operativa del

Indican donde y en que forma

LI del proyecto al que debera objetivo en términos de se obtienen las informaciones
GENERAL Proyecto al que debs Jouv! : sobre la realizacion de
contribuir la intervencion cantidad y calidad. L
objetivo
Efec;t;syg(s:tpz)e;aadrgslopsor el Descripcion operativa del Indican donde y en que forma | Acontecimientos importantes,
OBJETIVO beneficiarios directos. como obietivo en términos de se obtienen las informaciones |  condiciones o decisiones
ESPECIFICO una condicion futura (’que s Jcanti dad v calidad sobre la realizacion de fuera del proyecto necesarias
y objetivo para lograr el objetivo global
espera permanezca
R Y Acontecimientos importantes,
esultados que la direccion Descripcic tiva de | Indican dond nqué forma | condiciones o decisiones
del proyecto debe lograr y escripcion operativa de los ican donde y en qué f >
RESULTADOS mantener durante la vida del resultados en términos de | se obtienen las informaciones | fuera del control de la gestion
f cantidad y calidad sobre los resultados del proyecto necesarias para
proyecto. lograr el objetivo especifico
RECURSOS
Bienes y servicios necesarios
para llevar a cabo las
actividades Acontecimientos importantes,
Acciones que el proyecto PRESUPUESTO condiciones o decisiones
ACTIVIDADES | tiene que emprender a fin de CALENDARIO Traduccion en términos fuera del control de la gestion
producir los resultados ) financieros de los medios del proyecto necesarias para
PLAN DE EJECUCION producir resultados
Coémo y quién realizara cada
tarea, asignando
responsabilidades
CONDICIONES PREVIAS

Condiciones que tienen que
darse para que sea posible la
ejecucion del proyecto




PASOS PARA LA CONSTRUCCION DEL MARCO LOGICO

Légica de la
intervencion

Indicadores
Verificables

Fuentes de
Verificacion

Factores
externos

Situacion Final:
Calidad, Cantidad,
tiempo,...

1 7c 8
2 7a 8 6
3 7b 8 6
)
4 Presupuesto, 9a 6
cronograma de
actividades

—_—

Condiciones
previas




UNION
GTZ NORAD AECI JICA BID UNESCO
EUROPEA
1 —
Jerarquia
) ) de los
Légica de la Resumen Légica de la Resumen o
) ) o x ) - ) Objetivos | slementos
intervencion | descriptivo intervencion narrative =t
o
proyecto
Indicadores Indicadores Indicadoras Indicadores o
Criterios de
objetivamente | verificables Indicadores | objetivaments | objetivaments ] Indicadores bxito
&xi
verificables objstivamente verificables verificables
Madios de Fuentes de X Fuentes de Fuentas de Madios de Fuentes de
verificacion verificacion verificacién verificacion verificacion verificacion
o Factores o Hipdtesis o Factores
Hipdtesis Supuestos Hipotesis Supuestes
extarmos supuastos externos
Condicionss Condiciones | Condiciones
X X X X
previas previas previas
Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo Objstivo N Objetivo de
in
general supsrior global general general desarrollo
Objativo Objetivo del | Objstivo Objetivo Objstivo o Objetivo
Propdsito
especifico proyecto especifico |especifico especifico inmediato
Resultades/
Resultades Resultados | Resultados Resultados | Componentes | Productos
Productos
Actividades Actividades | Actividades | Actividades Actividadas Actividades | Actividades
Medics v Recursos ¥ Insumos y
Insumos Insumos Presupussto | Insumos
costes costes costos




LA FORMULACION: 5. LA MATRIZ DE PLANIFICACION DE PROYECTO.

RD

10V

FV

S

1. Aumentados los
ingresos de los PA

I.1. Al menos el 75% de las familias constituidas por
PA han aumentado al final del proyecto sus prendas de
ropa en un minimo del 50%

1.1.1. Muestra representativa de la
ropa tendida en el dia de colada

a. La fertilidad de la tierra
se mantiene y los precios de
los productos se mantiecnen
a largo plazo.

0. Reducidos los costes
relativos de produccion de
los PA

0.1. Al menos un 85% de los PA han disminuido sus
costes relativos de produccion en al menos un 30%

0.1.1. Estudio de una muestra
representativa

b. Existe un mercado capaz
de absorber la produccion

R.A. Mcjoradas las
cosechas de los PA.

R.B. Reducidos los precios
de los insumos adquiridos
por los PA.

R.A.1. Al menos un 85% de los PA al final del proyecto
han mejorado sus cosechas en calidad y/o calidad en al
menos un 25%, medido a través de los precios de venta.

R.B.1. Los insumos que componen ¢l 80% en valor de
las compras de un PA descienden su precio medio
ponderado al menos un 25% al final del proyecto.

R.A.1.1. Estudio realizado sobre una

muestra representativa

R.B.1.1. Estudio realizado sobre una

muestra representativa

c. No se incrementa la
cantidad de insumos
utilizados

A.A.1. Reducir las
pérdidas por plagas
A.A 2. Utilizar técnicas
adecuadas

A B.1. Constituir una
cooperativa de compra
A.B.2. Realizar una lista
de los insumos mas
eficaces y eficientes
A.Z.1. Seguimiento y
evaluacion

Insumos
A.A.1.1. Estudio fitosanitario
A.A.1.2. Campafias sanitarias
A.A.1.3. Mejora del sistema de almacenamiento
A.A.2.1. Estudio para establecer la tecnologia adecuada
A.A.2.2. Explotacion demostrativa
A.A.2.3. Cursos de capacitacion para PA
A.B.1.1. Campaiia de divulgacion
A.B.1.2. Inscripcion legal de la cooperativa
A.B.1.3. Fondo inicial
A.B.2.1. Realizacién del estudio
A.B.2.1. Divulgacion de los resultados
AZI11. S.yE.

Presupuesto
A.A.1.1. 12.000.000
A.A.1.2. 14.000.000
A.B.1.1. 22.000.000
A.B.2.1. 4.000.000
A.Z.1.1. 4.000.000

Costes indirectos: 5.000.000

Total: 61.000.000

d. La inflacion no supera el
10% anual

¢. Los PA compran sus
insumos en la cooperativa
f. Los PA utilizan los
insumos recomendados

g. La cooperativa no es
boicoteada por los
intermediarios




' MBORCO LOBICO
(ETEMPLO INCOMPLETT)
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El enfoque del Marco Logico
Formulacion de proyectos

Lalogica de la intervencion



Objetivo de nivel superior,
a los que se contribuye con
la intervencion

Objetivo de la propia
intervencion

El fruto de las actividades
concebidas para alcanzar
el objetivo especifico

Tareas realizadas
mediante la intervencion

OBJETIVO
GENERAL

T

OBJETIVO
ESPECIFICO

T

RESULTADOS

T

ACTIVIDADES

LOGICA DE LA
INTERVENCION

Medios materialesy no
materiales necesarios para
realizar la actividad

<4mmmmm | RECURSOS




DEFINICION DE LOS CONCEPTOS EN EL EML

Area Sectorial /
Nacional

OBJETIVO GLOBAL

OBJETIVO ESPECIFICO

Area Sectorial /
Nacional

Area del
proyecto

Insumos

Resultados

> ACTIVIDADES |

SITUACION ACTUAL

>

Area del
proyecto

SITUACION FUTURA




TERMINOS DE PLANIFICACION EN EL MARCO LOGICO

Niveles de
intervencion del
proyecto

Definicion
(lo que es...)

Significado
(explica...)

Objetivo global

son las mejoras sociales y/o
econdmicas a largo plazo que
supondra el proyecto

la razén por la que el proyecto es
importante para los beneficiarios y
la sociedad

Objetivo especifico

mejoras que suponen los servicios
facilitados por el proyecto para los
beneficiarios

motivo por el que los beneficiarios
necesitan el proyecto

Resultados servicios que los beneficiarios resultados que debera garantizar el
reciben del proyecto proyecto
Actividades lo que se hara durante el proyecto

para suministrar los servicios




FJEMPLO DE NIVELES EN EL MARCO LOGICO

Niveles Proyecto de Proyecto de Proyecto de
divulgacion agricola | atencion primaria a transporte en
la salud carretera
Objetivo Global: Aumento de los Reduccién de la Aumento del
la razo6n por la que el ingresos de las mortalidad infantil. crecimiento

proyecto es
importante para los
beneficiarios y la
sociedad

familias de
agricultores.
Incremento de las
importaciones de
maiz de la region X.

Mejora de la salud
maternal.

economico en la
region X. Incremento
de los ingresos de los

productores en B.

Objetivo del
proyecto:
por qué los
beneficiarios
necesitan el proyecto

Mejora de la
productividad del
cultivo de maiz.

Reduccion de los
riesgos para la salud
de la madre y del
nino.

Aumento del comercio
entre Ay B

Resultados:
lo que el proyecto
puede garantizar
COmo consecuencia
de sus actividades

Agricultores capaces
de aplicar técnicas
mas eficientes para la
produccion de maiz

Existencia de una
proteccion maternal e
infantil mas eficaz en

la region X

Mejora del acceso
entre Ay la region B

Actividades
Lo que se hara
durante el proyecto
para facilitar los
Servicios

Crear mensajes de
divulgacion
adecuados. Ensefar a
los divulgadores
nuevas técnicas.

Rehabilitar los
puestos de salud.
Formar al personal
sanitario rural.

Construir una
carretera entre Ay B.
Organizar el
mantenimiento de la
carretera




El enfoque del Marco Logico
Formulacion de proyectos

Factores externos, supuestos o
hipotesis



FACTORES EXTERNOS

v Conjunto de situaciones, acontecimientos o
decisiones que resultan importantes para que la
l0gica de la intervencion pueda mantenerse, pero

gue estan fuera del control directo de la gestion

del proyecto. Son las condiciones que deben
darse para que la relacidon entre actividades,
resultados y objetivos se mantenga.

— Se redactan en términos positivos

— Deben situarse en el nivel que son significativas.

— Las condiciones previas son hipotesis que deben
cumplirse antes del comienzo de la ejecucion.




FACTORES EXTERNOS, SUPUESTOS O HIPOTESIS

1.- Eliminar los factores que claramente:

*No son importantes para el futuro
*Tienen muchas probabilidades de ocurrir

2.- Valorar si es probable que vayan a tener lugar los
factores restantes

A.- Muy probables pero no B.- Poco probables (factor
seguros letal)
Incluir el factoren laMPy Redisefiar el proyecto
asegurarse de:
«Controlarlos.
eInformar sobre los C.- Sino fuera posible
cambios.
*Si es posible, influir sobre Rechazar la propuesta del
ellos proyecto




Objetivos
globales

Objetivo
especifico

Factores
externos
(supuestos)

Resultados

Factores
externos
(supuestos)

Actividades

Matriz de objetivos, factores externos y condiciones previas

Factores
externos
(supuestos)

Condiciones
previas




El enfoque del Marco Logico
Formulacion de proyectos

Indicadores objetivamente verificables



INDICADORES OBJETIVAMENTE VERIFICABLES

Son las descripciones operativas (cantidad, calidad, grupo(s) meta(s), tiempoy
localizacion de los objetivos de un proyecto.

Es la expresion cuantitativa de los objetivos y resultados del proyecto.

Un buen indicador debe ser:

PASOS

Especifico: medir lo que se supone medir. «dentificar el indicador

Mensurable. Especificar el grupo beneficiario

e Cuantificar

Dispone de un coste aceptable. -Establecer |a calidad

Pertinente con respecto al objetivo implicado. | -Especificar el tiempo
«Definir la ubicacion

Tener una indicacion de tiempo.

Si nos vemos obligados a utilizar indicadores indirectos es conveniente incluir mas de un indicador



EJEMPLO DE INDICADOR

OBJETIVO: Reducido el volumen de contaminacion de
las aguas residuales descargadas en el rio Azul

Elegir el indicador: Concentracion de componentes de
metales pesados.

Definir los retos:.

— Cantidad: La concentracion de componentes de metales pesados
se redujo un 75% con respecto a los registrados en el afno X...

— Calidad: ...para alcanzar los limites para las aguas de riego...

— Grupo meta: ...utilizadas por los campesinos del pueblo Azul...

— Localizacion: ...en la zona del rio Azul del Departamento...

— Tiempo: ...2 afios después del inicio del proyecto



EJEMPLO DE INDICADOR

« OBJETIVO: Incremento de la produccion agricola
« Elegir el indicador: Mayor produccion arrocera

Definir los retos:
— Grupo meta: 500 pequenos propietarios...
— Cantidad:Aumentan la producciéon en un 50%...

— Calidad: ...manteniendo la misma calidad con respecto
a las cosechas de 2000...

— Localizacion: ...distrito de Umbia...
— Tiempo: ...2 anos después del inicio del proyecto
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El enfoque del Marco Logico
Formulacion de proyectos

Fuentes de Verificacidon



LAS FUENTES DE VERIFICACION

Medios o procedimientos que sirven ara conocer el estado de los indicadores

Deben especificar:
« Elformato de presentacion de las informaciones.
e Quiendeberaproporcionar las informaciones.

* Laregularidad con la que las fuentes deberan ser proporcionadas

Objetivo Especifico Objet_l\_/amente Verificacion
Verificables

Objetivo General _
—l\ Indicadores
Fuentes de

Resultados

Las fuentes exteriores al proyecto deben ser evaluadas en términos de accesibilidad, fiabilidad y pertinencia



El enfoque del Marco Logico
Formulacion de proyectos

Programacion de actividades y recursos



RECURSOS, COSTES, CALENDARIOS...

Los recursos son los insumos materiales y no materiales que son
necesarios para ejecutar las actividades planificadas y para
administrar el proyecto

Los costes son la traduccion en terminos financieros de todos los
recursos identificados.

El calendario de actividades es una herramienta que presenta las
actividades del proyecto y que identifica su secuencia logica, asi como

su interdependencia.

Calendario de Recursos: Cada actividad es examinada para garantizar
gue los medios necesarios para la ejecucion de la actividad estén
previstos debidamente icdeo E

=

Calendario de aclividades Calendanio derecursos basado
basado en los resultados . en los resultados




Descomponerelproyecto . ~p N OGRAMAS DE GANTT

Estimar el tiempo de cada
actividad.

Realizar una tabla de doble

entrada en laizquierda las ACTIVIDADES Mes1 | Mes2 | Mes3 | Mes4 | Mes5 | Mes6
actividades en la parte

superior las unidades de
tiempo, r_ef_lej ando para 2. Rehabilitacion de pozos para el
cada actividad sufechade | abastecimiento de agua

1. Construccion de letrinas

inicioy fin. 3. Construccion acueductos
Valorar periodicamente el

porcentaje de actividad 4. Capacitacion comunitaria
cumplido.

5. Gestion de proyecto e institucional
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CONSIDERACIONES SOBRE DIAGRAMA DE
GANTT

ACTUACIONES Y ACTIVIDADES. CRONOGRAMA.
* Los enunciados han de ser escuetos. | * Puede reflejar diferentes referencias
* El enunciado de cada actividad ira temporales.

precedido por un verbo de accion. * Generalmente especifica meses y a
* El conveniente numerar las veces quincenas.

actuaciones y correlativamente sus | * Las actuaciones o actividades muy

actividades importantes pueden sefialarse con

grafismos especiales.

PARA FACILITAR EL SEGUIMIENTO.
Con diferentes colores se puede visualizar las fases, actuaciones o actividades
ya desarrolladas y las que estan sin ejecutar, asi como los retrasos y cambios.




MATR]Z DE NECESIDAD Y DISPONIBILIDAD
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MATRIZ DE INDICADORES DE MONITOREQ
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El enfoque del Marco Logico
Formulacion de proyectos

Analisis previo de un proyecto



CRITERIOS PARA VALORAR LA CALIDAD DEL
PROYECTO

Adecuada descripcion de los
beneficiariosy otros
agentes.

Justificacion de la
necesidad de la
intervencion

Pertinencia de los objetivos
superiores enrelacion con
las politicas de desarrollo
de receptores y donantes.

Constatacion de lalogica
vertical de la intervencion

Inclusion de calendario
preciso de actividades, plan
de ejecuciony presupuesto
razonable y ajustado.

Inclusion de indicadores
realistas y adecuados.

ldentificacion suficiente de
los factores externos.

Inclusion de la
documentacion justificativa
necesaria



COMPROBACION DEL DISENO

1. El objetivo general del proyecto esta claramente definido.

2. El proyecto tiene un objetivo especifico o propdsito, que no es una mera reformulacion de los

resultados.

La relacion entre el objetivo especifico y objetivo general es logica.

Los resultados estan expuestos claramente y como una situacién conseguida y todos ellos son

necesarios para lograr el objetivo especifico.

La relacidon entre los resultados y el objetivo especifico es realista.

Las actividades son necesarias para lograr los resultados.

Los insumos descritos en el nivel de actividades definen los recursos y costes requeridos.

La relacidn entre los recursos / insumos y las actividades es realista.

Las hipoétesis en cada nivel producen condiciones necesarias y suficientes para alcanzar el nivel

superior.

10. Los indicadores en el nivel del objetivo especifico son independientes de los resultados. No son
la suma de los resultados, sino una medida del alcance del objetivo.

11. Los indicadores de los objetivos sirven para medir el impacto del proyecto.

12. Los indicadores de los resultados y de los objetivos son verificables objetivamente y tienen
medidas de cantidad, calidad y tiempo.

13. La columna de fuentes de verificacion sefala donde encontrar informacion para verificar los
indicadores.

14. La estrategia para alcanzar los resultados incluye una descripcion de los sistemas de
administracion o gestion de la intervencion.

> W

© 0 NGO



LOS CRITERIOS DE PERTINENCIA

La pertinencia global se refiere al vinculo entre los problemas definidos (en un enfoque
clasico) o las potencialidades determinadas (en un enfoque “dinamico” o “positivista”) y los
objetivos definidos en la intervencion.

Esta valoracion de la pertinencia previa a la intervencion se realiza en varios
aspectos o adecuaciones entre elementos:

- Pertinencia general (adecuacion entre el objetivo y el problema que debe
solucionarse o la potencialidad que debe desarrollarse).

- Pertinencia politica (entendida como la adecuacion entre el objetivo que se ha
establecido y las prioridades de los estados (tanto donantes como recpetores de la
ayuda y / o las prioridades de la politica de cooperacion de la Unidon Europea.

- Pertinencia social (entrando a considerar de los papeles e intereses de los
distintos grupos e individuos implicados en la intervencion y la distribucion de los
posibles beneficios generados en funcidon de esos grupos).

- Pertinencia temporal (adecuacion a la duracion del programa prevista).



CRITERIOS DE FACTIBILIDAD. LA COHERENCIA INTERNA DE LAESTRUCTURA LOGICA.

La estructura légica se refiere a la coherencia que debe encerrar la matriz de planificacion de
la intervencion. Habitualmente se indica que esta matriz debe estar incorporada en el
documento de formulacion del proyecto, y si no lo estuviese deberia “reconstruirse”.

Se trata de apreciar si la l6gica de intervencion es:

- Realista: los objetivos son alcanzables y los indicadores ayudan a medirlos.

- Suficiente: las actividades son las necesarias y suficientes para alcanzar cada resultado, los
resultados son necesarios y suficientes para alcanzar el objetivo, los indicadores son
suficientes para medir los objetivos, etcétera.

- Coherente: unos cumplimientos llevan al alcance de los restantes elementos.

Para analizar la coherencia habra que analizar las dos l6gicas que subyacen en la matriz de
planificacion de proyectos:

- La légica horizontal: correspondencia entre los resultados y objetivos en cada uno de los
niveles con sus correspondientes indicadores, fuentes de verificacion e hipoétesis, supuestos
o factores externos.

- La logica vertical: complementariedad entre cada elemento de la primera columna y sus
factores externos correspondientes para alcanzar los elementos de la primera columna que
se establecen en el nivel inmediatamente superior.



CRITERIOS DE FACTIBILIDAD. ORGANIZACION Y GESTION DEL PROYECTO

Se trata de verificar la conformidad del dispositivo y la gestion prevista del proyecto
con los principios de la cooperacion.

Se presta especial atencion a los puntos siguientes:
1. La integracion de los procesos de descentralizacion en el dispositivo del programa.
2. El grado de adecuacion de la solucion organizativa al contexto local.

3. La naturaleza de los mecanismos de concertacion (asociacion de los diferentes grupos
implicados, vinculos entre los distintos niveles de intervencion, calidad de la colaboracion).

4. La calidad de la participacion de las distintas familias de agentes implicados en las distintas
fases del programa. Se presta una especial atencion a los niveles de participaciéon de los
colectivos de destinatarios o usuarios de la ayuda en todas las fases del ciclo de los
proyectos.

5. La definicion clara del papel y la mision del organismo de intermediacion donante -
destinatario (simplificacion del proceso y refuerzo de las capacidades de los agentes
locales).

6. La gestion participativa y descentralizada de la intervencion (sistema de distribucion de
funciones segun los agentes y trasparencia en la toma de decisiones.

7. El interés prestado a la puesta en red y la difusion / valoracion / sistematizacion de las
experiencias que generara la intervencion.



CRITERIOS DE FACTIBILIDAD. METODO DE INTERVENCION.

En el planteamiento de la cooperacion que se realiza con financiacion publica por
medio de ONGD se concede una gran importancia al cbmo se alcanzara lo que se
pretende, y en particular al proceso de definicion y gestion de la intervencion.

Se trata de estudiar como se ha originado la intervencion y mas concretamente se
intenta determinar en qué medida se ha tratado de una percepciéon unilateral desde
el Norte o de un planteamiento colectivo que asocia a varios agentes.

También se enjuicia la calidad de la definicion de los diferentes involucrados, de sus
percepciones de la realidad, sus capacidades, sus debilidades y sus visiones.

Es importante destacar el papel desempeiado por los agentes del Sur en este
proceso y conocer en qué medida la intervencion es la resultante de las dinamicas
locales 0 es una respuesta por su parte a una oferta de servicios.

De la misma manera se trata de valorar si la intervencion ha previsto reforzar las
capacidades de los distintos colectivos involucrados, en especial de los del Sur.

Los procedimientos de gestion de las intervenciones de cooperacion para el
desarrollo deberan ajustarse también a los principios de gestion participativa y
coherencia con los restantes niveles de planificacion (programas, planes, politicas).



CRITERIOS DE FACTIBILIDAD. MEDIOS Y COSTES.

Este enfoque de proceso que se pone de manifiesto en los puntos anteriores y el importante
lugar concedido a los agentes que resultan implicados en la intervencion deben reflejarse en la
estimacion presupuestaria de la solicitud de fondos.

Asi, sera necesario estimar si se daran en el futuro una serie de condiciones necesarias para
la aprobacion de dicha solicitud:

1. El presupuesto concedido al acompafiamiento de los procesos de intervencion y al refuerzo
de las capacidades de los involucrados debe ser suficiente para la correcta ejecucion de las
actividades que esta previsto llevar a cabo.

2. El presupuesto debe incidir especialmente en el recurso a las competencias locales. La
presencia de una partida de asistencia técnica internacional demasiado importante debe
estar justificada en la intervencion, teniendo que quedar suficientemente explicada la
dificultad de acceso a técnicos locales con las mismas capacidades que los internacionales.

3. Una parte del presupuesto debe asignarse a las estructuras descentralizadas de las
organizaciones solicitantes para que puedan complementar de manera suficiente a las
Iniciativas locales que se plantea apoyar.



El enfoque del Marco Logico
Formulacion de proyectos

Factores de viabilidad



DEFINICIONES

e “Medida en que los objetivos de la accidon de ayuda
pueden continuar siendo realizados después del fin de la
ayuda. O en otras palabras, la medida en que los
beneficiarios de la ayuda pueden y quieren continuar
tomando a su cargo la realizacion de los objetivos de la
ayuda”. OCDE, 1986

* “Un proyecto es viable cuando puede beneficiar al grupo
destinatario durante un largo periodo aun cuando haya
finalizado, en lo esencial, la ayuda exterior proporcionada
por los donantes”. CCE, 1993

* “En términos generales, la viabilidad puede ser definida
como el grado en que los efectos positivos derivados de

la intervencion contindan una vez se ha retirado la ayuda
externa”. SECIPI, 1998



ANALISIS DE LA VIABILIDAD

Termino que determina la medida en que los objetivos de la accion
de ayuda pueden continuar siendo realizados después del fin de
ésta.

 Politica de apoyo.

* Tecnologias apropiadas.

» Aspectos socioculturales

 |gualdad entre hombresy mujeres.

* Proteccion del medio ambiente.

» Capacidades institucionalesy de gestion.
» Sostenibilidad econdmico financiera
 Apropiacion por los beneficiarios.




FACTORES DE VIABILIDAD

En qué medida el gobierno demuestra su apoyo para la continuacion de los servicios mas alla del periodo
de financiacion por parte del donante.

Politicas de . L, . . .
apoyo ¢ Es pertinente el proyecto en relacion a las politicas de desarrollo de las autoridades nacionales y de la
entidad ejecutora?. ¢ Hay voluntad/capacidad de las autoridades para aportar los recursos imprescindibles
para llevar a cabo el proyecto y para hacerse cargo una vez finalizada la ejecucion.
Eleccion y adaptacion de tecnologia apropiada a las condiciones existentes.
Tecnologia | ¢ La tecnologia utilizada por el proyecto es adecuada a los recursos y a la cultura local?. ¢La tecnologia
apropiada | utilizada contribuye a mejorar la calidad de vida de los beneficiarios y promueve procesos positivos de
desarrollo?
Proteccién En qué medida el proyecto preserva o perjudica al medio ambiente, y por lo tanto, favorece u obstaculiza la
del Medio realizacion de los beneficios a largo plazo.
Ambiente ¢, Contribuye nuestro proyecto a un mejor manejo de los recursos medioambientales de la zona?
En que medida el proyecto tiene en cuenta las normas y actitudes socioculturales locales, y cuales son las
Aspectos medidas establecidas para que los beneficiarios puedan acceder de manera apropiada a los servicios y
Sociocultural beneficios que se derivan del proyecto.
es ¢ Los beneficiarios esta integrados en el proyecto?.;,Responde el proyecto a prioridades explicitamente
expresadas por los beneficiarios?
Como el proyecto tiene en cuenta las necesidades y los intereses especificos de las mujeres y de los
hombres.
Enfoque de i _ ., . . .

B ¢, Como afecta el proyecto a la situacion de las mujeres? ¢ Permite a las mujeres y los hombres acceder de
manera equitativa a los servicios e infraestructuras?. ¢ Contribuye a reducir las desigualdades entre
mujeres y hombres a largo plazo?

Capacidad y compromiso de las organizaciones responsables de la ejecucion para ejecutar el proyecto y
Capacidad seguir prestando servicios mas alla del periodo de financiacion del donante
Institucional | ¢ Es suficiente la capacidad institucional de la contraparte para gestionar el proyecto?. ¢ Se han destinado
y de Gestion | suficientes recursos para fortalecer la capacidad organizativa de la contraparte?.¢,Los conocimientos

transmitidos son suficientes y adecuados?

En que medida las ventajas adicionales del proyecto superan sus costes y representa una inversion




¢ COMO VERIFICAR LA VIABILIDAD?

|dentificar cuales deben ser las actividades y los
resultados que deben ser sostenibles mas alla del
periodo de financiacion externa.

Responder las preguntas relacionadas con cada
factor.

Examinar el Objetivo Especifico, Resultados,
actividades e hipotesis

Adaptar o anadir resultados actividades, hipotesis
0 condiciones previas.

Pedir si es necesario estudios complementarios
Formular recomendaciones para la ejecucion



El enfoque del Marco Logico
Documento de proyecto



DOCUMENTO TIPO DE PROYECTO

Analisis del
contexto y
justificacion de
la alternativa
seleccionada

Se incluyen los trabajos efectuados durante la fase de identificacion, con
especial atencién a los beneficiarios y al resto de grupos afectados, a los
problemas detectados y a la seleccion de la estrategia concreta para su solucion.

Intervencion

Qué queremos lograr (objetivo especifico), para qué (objetivo general), como
vamos a lograrlos (resultados y actividades), qué hipotesis consideramos
importantes para el logro de nuestro objetivo y que riesgos se han identificado,
como vamos a medir el éxito de los realizado (indicadores) y donde o a través de
qué procedimientos vamos a establecer estas mediciones (fuentes de
verificacion)

Como vamos a hacer las actividades, con qué recursos, quiénes lo van hacer

Ejecucion (organizacion, reparto de responsabilidades), cuando se va a hacer (calendario)
y cuanto va a costar (presupuesto)
Viabilidad Valoracion de las posibilidades de permanencia de los objetivos de intervencion

mas alla del periodo de ejecucion.




DOCUMENTO DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA
AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL

Datos de presentacion del
proyecto.

Duracion.
Financiacion total.
Descripcion resumida del proyecto.

Contexto y analisis de la situacion
(contexto y antecedentes,
beneficiarios y otros actores,
principales problemas, analisis de
objetivos, analisis de alternativas)

Logica de la intervencion (Ob.
General, Ob. Especifico, resultados
esperados, actividades previstas,
matriz de planificacion)

Programacion, presupuesto y plan
de ejecucion (cronograma,
desglose presupuestario, plan de
ejecucion).

Estudio de viabilidad

Procedimientos de gestion
después de la finalizacion del

apoyo de la cooperacion espariola
y formas de transferencia)

Sinergias favorables con relacion al
sistema institucional y
socioecondmico espaiiol.

Valoracion global de proyecto.

Nombre y cargo de la persona que
cumplimento el proyecto
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